Dette et depenses
extraordinaires apres la
premiere Guerre
mondiale

Dans le contexte de I'apres-guerre, la droite au pouvoir a fait campagne sur le theme « I'Allemagne paiera ». Ce
mot d’ordre explique la maniére de présenter les finances publiques par les différents ministres des Finances
qui se succédent dans les différents gouvernements dits de Bloc national de 1919 a 1924. Louis-Lucien Klotz,
Frédéric Francois Marsal, Paul Doumer et Charles de Lastey présentérent des budgets dont une partie était
consacrée aux « dépenses ordinaires » couvertes par les recettes de I'Etat tandis qu’une autre désignait les

« dépenses extraordinaires » couvertes par les emprunts émis entre 1919 et 1921 ; enfin une derniére partie
regroupait les « dépenses recouvrables » affectées a la reconstruction du pays et financées par des avances du
Trésor avec pour garantie les réparations exigées de I'’Allemagne.
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Louis Lucien Klotz, ministre des Finances de Georges Clémenceau, lance la formule « I’Allemagne paiera » les
dépenses du budget extraordinaire. Ainsi, le budget en déséquilibre et la dette publique seraient couverts par
les réparations imposées a I'Allemagne.

Les différents moyens comptables imaginés pour résorber la dette au moins sur le papier ont été présentés
par Alfred Sauvy dans son ouvrage Histoire économique de la France entre les deux guerres (Paris, Economica,
1984,476p.).
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Le matin n° 13109, 8 février 1920

(Disponible sur Gallica)
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Les remedes @ la situation financiere

' PLUS. D'EMPIRISME

. .En présence d'une situation extraordinaire
] il 'fa;'-_lf‘_aﬂcﬂpt?r des solutions extraordinaires

Les voiles que la prudence timorée de

nos dirigeants avaient jetés sur la sitva-

tion financiére - et économique de la
France se souldvent peu & peu, Depuis
I'armistice, cest-d-dire depuis qualorze
mois, la situation s'est aggravée au
Fo'mi: qu'il n’est plus possible de cacher

- Ja vérité au public. « Aucune guerre ne

-

paye, méme victorieuse », avait dit An-
gel Norman dans son livre prophétique.
Aucune guerre victorieuse ne nous ayra
é16 plus lourde & porter, aucune gloire

plus écrasante. Dissimuler le bilan exact

par lequel -se. solde pour nous celte
‘guerre -sans précédent dans Thistolre,
aire - fond sur  d'hypothéliques pro-
messés de payements fulurs, praliquer
le systéme des emprunts a la pelile se-
maine, vivre au jour le jour, surtout re-

“culer devant les initiatives & prendre et
les solutions viriles & décider, c'est vi-

D)

vre.dang I'empirisme et .c'est la poiitique

qui a été sulvie par- le gouvernement |.

précédent. = ;

si I'empirisme, en femps de
guerre, et pour un peuple dimprovisa-
teurs, est admissible, si celle méthode
a méme é1é légilimée par le succés, il
n’en saurait élre de méme en temps de
paix, lorsque nous nous trouvons en

Nous tournons ainsi dans un cercle vi-

cieux.

L assainissement de notre circula-
tion fiduciaire est, de.méme que l'orien-
{ation de la production, T'un des reme-
des indigqués pour raffermir notre chan-
ge. L'inflation monélaire actuelle devra
ftre combattue au moven d'emprunts,
qui ‘absorberont le trop plein.de la cir-
culation de papier : néanmoins, ¢'est en-
core la ccuvre de longue haleine, alors
que ‘nous -sommes talonnés par ‘l'ur-
geﬂgz des solutions & adopter.

A crise économique étant fonction
de la crise financiére, ceite derniére ap-
parait fonction .elle-méme dune crise
anssi bien matérielle que psychologique,
d’ordre national, mais encore davantage
international, d'une crise de erédit issue,
en définitive, d'une crise de conflance.

: Nos aliiés

Du jour ol mos aliiés, qui sont a la
ini3, me l'oublions pas, créanciers el
défenteurs ‘de capitaux, reprendront
confiance .dans nolre capacité de pro-
duecteurs et de débiteurs solvables, nous
freuverons aupres deux facilités de
pavement, prorogalion des échéances,
cffres de préls nouveaux, c'esl-a-dire
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présence d'une liquidation formidable
Eré.gler, d'une réddification totale de
l!armature de notre régime social. :
‘La ‘brutalité des faits n'admet plus
d'équivoque. £

: Le bilan

“La ,sif.ua%iun financiére peut se résu-

~ige

‘mer._ainsi’ ;. ;

. La delte totale de la°France au 31 dé-
cembre 1919 s'élevail a 238.474.133.950
francs. Le service annue! de cetfe delle
représente la somme de 9.385.344.193
francs, dont 2.969.848.100 francs pour la
seule dette extérieure. 33

- Getle detle globale se décompose m-
me suit.:. . 0. E \

' Dette intérieure a terme...... 08.665.939.650
Dette flottante ...........--.... T7.437.894.300
Dette extérieure 4 terme...... . 38.478.120.000

.................. 23.892.180.000

l'

Dette flottante
Rhd by : 238 474 133.950
Dette  intérieure globale.......

176.103.833.950-
Dette - qxtérleure globale.......  62.370.200.000
- -v':--.-....",,._. r L -

i’

. Le lourd tribut que nous payons &
I'étranger est encore aggravé par la
baisse.du change. Notre franc ne vaut
plus guére que. 40 % de sa valeur nomi-
nale & New-York, & Londres, a Genéve,
-4 Madrid. Le service de noire delte ex-
téricure représente donc en réalitée.un
‘débours annuel écrasani’ d'environ’ six
milliards de francs au taux acfuel du
BRAREEI S L i ey i

- Au peint.de vue intérieur, la gituation
n'est  guére meilleure : un commerce
d'exportation déficitaire par rapport aux
importations” de 21 milliards de francs
pour i'année 1919:; une production agri-
cele inférieure de prés de moitié” aux

AL 0

une aide financiére absolu¢. qui aura
pour effet immeédiat de faire bondir la
eole de noltre devise aujourdhui dépré-
ciée, Peut-on prétendre © que celle
conflance existe aujourd'hui ?

Il convient d'insister sur-ce point, car
Fheure n'est plus de s'imaginer que nos
alliés- viendront & notre alde par senti-
mentalité ou par reconnaissance.

S'il est vrai que nous puissions faire
appel a leur bonne volonté pour oblenic
nn appui financier nous permettant de
reconstruire ce qui a ét¢ détruit non
seulement par les obus allemands, mais
aussi par les projectiles anglais et amé-
ricains, il n’en est pas moins certain que

| nous .devons, avant tout, pouvoir offrir

des garanlies et la preuve qu'une -saine
politique financiére et fiscale sera pour-
suivie sans faiblesse.

~ Une bonne paliliqu= financiére et fis-
cale & Tintérieur, des empruuts exté-
ricurs gagés sur ces garanties positives,
tels apparaissent les imoyens les plus
‘Jropres & ‘conjurer la crise grave que

I'mous. traversons, el qui risque, si clle

se’ prolongeait, de nous placer dans une
ejtuation presque inextricable. -

En ce i touche les modalités d'ap-
plication de, ce programme, on.ne peut
lci -fqu'en- esquisser les grandes- lignes,
que sug@gérer les dirsclives & prendre.
A un budeet sévérement établi dans le-
quel les dépenses auront subi la com-
pression maximum, correspondront des
recettes alimentées par des impols pro-
duclifs, faciles i percevoir, ni vexatoi-
res, ni difficiles a recouvrer, comme I'im-
pob sur le revenu, -ni destructifs de I'ini-
Liative des capitaux et des activités per-
sonnelles, comme ceux sur les bénéfl-
ces, sur les salaires, et en général tous

les impbts ‘p_e‘r‘?qnnels:_-_l_l semble, dans
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chiffres  d'avant-guerre, 48 millions de
quintaux de blé en 1919 contre 88 mil-
lions de quintaux en 1913'; une produc-
tion manufacturi¢re et industrielle pa-
ralysée par les dévastations du Nord,
dont les travaux de reconstruction né-
cessileraient, d’aprés les récentes éva-
luations de M. Loucheur, une dépense
de plus de 60 milliards de francs, et qui
est de plus handicapée par la nécessité
d'acheter & l'extérieur, dans les condi-
tions extremement anérenses du change
actuel, les matiéres premieres indispen-
sables '; enfin, un budget de 47 mil-
liards' et demi pour 4920, dont 22 mil-
liards s'appliquant aux pavements pour
les pensions et réparations, théorique-
ment pavables par I'Allemagne, mais
wont nous faisons les avances, et 7 mil-
liards et demi pour les dépenses exira-
pordinaires proprement dites.. _
. ‘Tel:est le bilan réel devant lequel
nous nous trouvons. Crise économique,
erise financiére, l'une ‘et l'autre résul-
tant de la perturbation mondiale ame-
née par cing années de guerre. Aucun
“des pays-qui ont été directement ou in-
“directement mélés a cefte guerre n'y
échappe. aucun n'est plus douloureuse
ment,. plus:-profondément et plus inju
‘tement atteint que la France. :
e Que faire ?
'~ Le probléme’ se pose donc de savoir
'fh&p.-Quels-_mﬂyens, par quels efforts mé-
odiquement poursuivis nous pour-
rons sortir -de cette situation, faire face
4 nos engagements, le contraire ne pou-
vanb se concevoir, rélablir I'équilibre
compromis-de nos €changes internatio-
naux, raflermir notre prestige financier,

orienter le pays vers une activilé totale.

cet ordre d'idées, qu'un -impoét sur le
chiffre d’alfaires, dont le produit peut
étre évalué, selon le pourcentage adopté,
a 14 milliards, serait bien accueilli par
les commercants, qui en opéreraient
eux-mémes la perception. A cet impdt
facile atteignant tous les consommateurs
pourrait s'adjoindre un impo6t sur la for-
tune acquise.Ce sont 13 des formes d'im-
pols simples, peu coliteux & percevoir |
et qui rapportent. : I

Les capitaux

Pouvant nous prévaloir d'une polili-
ue financiere saine, il restera & obtenir
e nos alliés les capitaux nécessaires
pour mener & bonne fin I'ceuvre de re-
constitution de nos provinces«dévastées
et de reprise totale de notre vie indus-
trielle et-commerciale. : . |
Ne craignons pas de dire qu'en.pré-
sence d'une situation extraordinaire,
nous devrons accepler des solutions qui
seront également exiraordinaires. Il ne
suffira pas, en effet, pour obtenir de nos
alliés, et principalement des Améri-
cains, leur appui, d'offrir comme garan-
tie notre crédil financier, méme raffermi
et plus solide. Il faut admetire que nous
pourrons éire amenés, sans que ceite
renonciation implique la moindre humi.
liation oun signifie la moindre . atteinte
portée & notre aulonomie nationale, 3
renoncer pendant un temps, au profil
de nos. préteurs, & I'exploitation direcle.
de cerlains de nos biens ou de certaines
de nos richesses politiques. vy
La seule idée que nous puissions
affermer, méme {emporairement, quel-
ques parcelles de notre patrimoine,
en vue, sur ces garanties réelles, d'ob-
tenir "les capitaux dont nous avons

haenin o &4 winlammantk anmhattna ot

(x]

L'humanite, 9 février 1920

L'humanité, sous la plume de Marcel Cachin, répond au Matin en insistant sur I'importance de la dette

extérieure constituée du remboursement des emprunts aux anglais et aux américains et conteste ainsi le

bien-fondé d'une partie de cette dette (disponible sur Gallica).

]

Notes de bas de page :

Page: 10


http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k299575w/f1
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k299575w/f1

Pour citer cet article :

Serge Wolikow, « Dette et dépenses extraordinaires aprés la premiére Guerre mondiale », Silomag, n°® 2, avril
2017. URL: https://silogora.org/dette-et-depenses-extraordinaires/

Page: 11


https://silogora.org/?p=9737&preview=true
https://silogora.org/?p=9737&preview=true
https://silogora.org/?p=9737&preview=true

