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Dette et depenses
extraordinaires apres la
premiere Guerre
mondiale

Dans le contexte de I'apres-guerre, la droite au pouvoir a fait campagne sur le theme « I'Allemagne paiera ». Ce
mot d’ordre explique la maniére de présenter les finances publiques par les différents ministres des Finances
qui se succédent dans les différents gouvernements dits de Bloc national de 1919 a 1924. Louis-Lucien Klotz,
Frédéric Francois Marsal, Paul Doumer et Charles de Lastey présentérent des budgets dont une partie était
consacrée aux « dépenses ordinaires » couvertes par les recettes de I'Etat tandis qu’une autre désignait les

« dépenses extraordinaires » couvertes par les emprunts émis entre 1919 et 1921 ; enfin une derniére partie
regroupait les « dépenses recouvrables » affectées a la reconstruction du pays et financées par des avances du
Trésor avec pour garantie les réparations exigées de I'’Allemagne.
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Louis Lucien Klotz, ministre des Finances de Georges Clémenceau, lance la formule « I’Allemagne paiera » les
dépenses du budget extraordinaire. Ainsi, le budget en déséquilibre et la dette publique seraient couverts par
les réparations imposées a I'Allemagne.

Les différents moyens comptables imaginés pour résorber la dette au moins sur le papier ont été présentés
par Alfred Sauvy dans son ouvrage Histoire économique de la France entre les deux guerres (Paris, Economica,
1984,476p.).
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Le matin n° 13109, 8 février 1920

(Disponible sur Gallica)
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Les remedes @ la situation financiere

. PLUS D'EMPIRISME

ol i
ATe F)

présence d'une situation extraordinaire

“ilfaut accepter des sol

Les voiles que la prudence timorée de

nos dirigeants avaient jetés sur la sitva-

tion financiére - et économique de la
France se souléveni peu & peu. Depuis
I'armistice, c'est-d-dire depuis guatorze
mois, la situation s'est aggravée au
Fo'mi: qu'il n’est plus possible de cacher

- Ja vérité au public. « Aucune guerre ne

-

paye, méme victorieuse », avait dit An-
gel Norman dans son livre prophétique.
Aucune guerre victorieuse ne nous ayra
é16 plus lourde & porter, aucune gloire
plus écrasante. Dissimuler le bilan exact
par lequel -se. solde pour nous celte

erre -sans précédent dans Thisiolire,
aire - fond sur  d'hypothéliques pro-
messes de payements fulurs, praliquer
le systéme des emprunts & la pelile se-
maine, vivre au jour le jour, surtout re-

“culer devant les initiatives & prendre et
les solutions viriles & décider, c'est vi-

20T,

vre.dang I'empirisme et .c'est la poiitique

qui a été sulvie par- le gouvernement |.

précédent. = ;

si I'empirisme, en femps de
guerre, et pour un peuple dimprovisa-
teurs, est admissible, si celle méthode
a méme é1é légilimée par le succés, il
n’en saurait élre de méme en temps de
paix, lorsque nous nous trouvons en

utions extraordinaires

Nous tournons ainsi dans un cercle vi-

cieux.

L assainissement de notre circula-
tion fiduciaire est, de.méme que l'orien-
{ation de la production, T'un des reme-
des indigqués pour raffermir notre chan-
ge. L'inflation monélaire actuelle devra
ftre combattue au moven d'emprunts,
qui ‘absorberont le trop plein.de la cir-
culation de papier : néanmoins, ¢'est en-
core la ccuvre de longue haleine, alors
que ‘nous -sommes talonnés par ‘l'ur-
geﬂgz des solutions & adopter.

A crise économique étant fonction
de la crise financiére, ceite derniére ap-
parait fonction .elle-méme dune crise
anssi bien matérielle que psychologique,
d’ordre national, mais encore davantage
international, d'une crise de erédit issue,
en définitive, d'une crise de conflance.

: Nos aliiés

Du jour ol mos aliiés, qui sont a la
ini3, me l'oublions pas, créanciers el
défenteurs ‘de capitaux, reprendront
confiance .dans nolre capacité de pro-
duecteurs et de débiteurs solvables, nous
freuverons aupres deux facilités de
pavement, prorogalion des échéances,
cffres de préls nouveaux, c'esl-a-dire
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présence d'une liquidation formidable
Eré.gler, d'une réddification totale de
l!armature de notre régime social. :
‘La ‘brutalité des faits n'admet plus
d'équivoque. £

: Le bilan

“La ,sif.ua%iun financiére peut se résu-

~ige

‘mer._ainsi’ ;. ;
. La delte totale de la°France au 31 dé-
cembre 1919 s'élevail a 238.474.133.950
francs. Le service annue! de cetfe delle
représente la somme de 9.385.344.193
francs, dont 2.969.848.100 francs pour la
seule dette extérieure. 33 _
m-

- Celle detle globale se décompose
me suit.:. . 0. E \

' Dette  intérieure & terme...... 08.665.939.650
Dette flottante ...........--.... T7.437.894.300
Dette ‘extérieure ‘& terme...... . 38.478.120.000
Dette flottante ........... 000 23.892.180.000
Sl b g £38.474.133.950

Dette intérieure globale.......
Dette extérieure globale..
) O '_I--""'_ 1 ] »

62.370.200.000

e Eww

- oy i
- -

. Le lourd tribut que nous payons &
I'étranger est encore aggravé par la
baisse.du change. Notre franc ne vaut
plus guére que. 40 % de sa valeur nomi-
nale & New-York, & Londres, a Genéve,
-4 Madrid. Le service de noire delte ex-
téricure représente donc en réalitée.un
‘débours annuel écrasani’ d'environ’ six
milliards de francs au taux acfuel du
BRAREEI S L i ey i

- Au peint.de vue intérieur, la gituation
n'est  guére meilleure : un commerce
d'exportation déficitaire par rapport aux
importations” de 21 milliards de francs
pour i'année 1919:; une production agri-
cele inférieure de prés de moitié” aux

176.103.833.950.
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une aide financiére absolnd. qui aura
pour effet immeédiat de faire bondir la
eole de noltre devise aujourdhui dépré-
ciée. Peut-on prélendre © que celle
conflance existe aujourd'hui ?

Il convient d'insister sur-ce point, car
Fheure n'est plus de s'imaginer que nos
alliés- viendront & notre alde par senti-
mentalité ou par reconnaissance.

S'il est vrai que nous puissions faire
appel a leur bonne volonté pour oblenic
nn appui financier nous permettant de
reconstruire ce qui a ét¢ détruit non
seulement par les obus allemands, mais
aussi par les projectiles anglais et amé-
ricains, il n’en est pas moins certain que
| nous .devons, avant tout, pouvoir offrir
des garanlies et la preuve qu'une -saine
politique financiére et fiscale sera pour-
suivie sans faiblesse.
~ Une bonne paliliqu= financiére et fis-
cale & lintérieur, des empruits exté-
ricurs gagés sur ces garanties positives,
tels apparaissent les imoyens les plus
‘Jropres & ‘conjurer la crise grave que

I'mous. traversons, el qui risque, si clle

se’ prolongeait, de nous placer dans une
ejtuation presque inextricable. -

En ce i touche les modalités d'ap-
plication de, ce programme, on.ne peut
lci -fqu'en- esquisser les grandes- lignes,
que sug@gérer les dirsclives & prendre.
A un budeet sévérement établi dans le-
quel les dépenses auront subi la com-
pression maximum, correspondront des
recettes alimentées par des impols pro-
duclifs, faciles i percevoir, ni vexatoi-
res, ni difficiles a recouvrer, comme I'im-
pob sur le revenu, -ni destructifs de I'ini-
Liative des capitaux et des activités per-
sonnelles, comme ceux sur les bénéfl-
ces, sur les salaires, et en général tous
les impdis ‘p_e‘r‘?qnnels:-ll semble, dans
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chlffres ‘d'avant-guerre, 48 millions de
quintaux de blé en 1919 contre 88 mil-
lions de guintaux en 1913 ; une produe-
tion manufacturiére et Tndustrielle ‘pa-
raly sée par les dévastations du Nord,

dont Jes’ fravaux de reconstruction né.
ceqsneraient d’apreés. les réeentes éva-
luations de M. Loucheur, une dépense
de plus de B0 milliards de francs, et qui
est de phas handicapée par la nécessité
d'acheter & I'extérieur, dans les condi-
tions extrémement anérenses dn rhanga
actuel, les matiéres premiéres indispen-
sahles ~enfln, un budget de 47 mil-
liards’ et demi’ pour 4920, dont 22 mil-
liards sapphquant aux pavements pour
les pensions et réparations, théorique-
ment pavables par ['Allemagne, mais
wont nous faisons les avances, -et 7 mil-
liards et demi pour les dépenses extra-
prdinaires pm?mment dites..

‘Tel:est le bilan réel devant quuel
nt-ms nous trouvons. Crise économique,
erise’ financiére, l'une 'ef Tautre résul-
tant de la - perturbation mondiale ame-
née par cing années de guerre. Aucun
“des pays qui ont été directement ou in-
'dwemteme t mtlés a celte guerre n'y

. aucun n'est plus douloureuse
niang? lus-profondément et plus mlu
'tement attemt. que la France.

Que faire?

I.dprﬁhléme se pose donc de savoir

&

* guels moyens, par quels efforts mé-

.fhodaquamﬁm poursuivis nous . pour-
rons sortir e cette situation, faire face
& nos engagements, le contraire ne pou-

vank se concevoir, rélablir T'équilibre
compromis-de nos €changes internatio-
naux, raflermir notre prestige financier,
orienter le pays vers une aclivilé totale.
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cet ordre d'idées, qu'un 4mp6t sur le
chiffre d'affaires, dont le produit peut
étre évalue, selon le pourcentage adopté,
i 14 milliards, serait bien accueilli par
les commercgants, qui en opéreraient
eux-mémes la perceptmn A cet impot |
facile atteignant tous les consommateurs
pourrait s'adjoindre un impof sur la for- |
tune acquise.Ce sont 13 des formes d'im-
pots simples, peu colteux & percem:m
et qui rapportent. I

Les capitaux

Pouvant nous pm\ralﬂir d'une pohr.l--
ue financiére saine, il restera a ohtenir
e nos alliés les capliaux nécessaires
pour mener & bonne fin I'ceuvre de re-
constitution de nos provinces«dévastées |
et de reprise totale de notre vie indus-
trielle et-commerciale. .

Ne craignons pas de dire qu’ en. pré-
sence d'une situation exiraordinaire,
nous devrons accepter des solutions qui
seront également exiraordinaires. Il ne
suffira pas, en effet, pour obtenir de nos
alliés, et pnnmpalemeut des Améri-
cains, leur appui, d’offrir comme garan.-
tie notre crédil financier, méme raffermi
et plus solide. II faut admetire que nous
pourrons éire amenés, sans que ceite
renonciation implique ja moindre humi.
lialion ou signifie la moindre . atteinte
portée & notre autonomie nationale, &
renoncer gendant un temps, au proflt
de nos. préteurs, & I'exploitation direcle.
de cerlains de nos biens ou de certa.mas :
de nos richesses politiques.

La seule idée que nous puissiong
affermer, méme temporairement, quel-
ques pareeiles de notre é}atrlmoina,
en viue, sur ces garanties réelles, d'ob-
tenir "les capitaux dont nous avons

hacnin  a &4 winlammant saamhatfia  of
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- 11 semble qué la gues'ion du change
est celle qui, aujourd'hui, domine ; la
“dépréciation de nofre .devise entretienj
@ cherté de.la vie, étant donné l'obliga-
fion olt nous sommes de faire de gros
achats & I'étranger, elle favorise la spé-
_culation, elle pése lourdement sur notre
budgef, elle rend difflciles*nos approvi-
sionnements en natiéres. premiéres,
surtout elle est 'indice de 'amoindris-
semant de noltre erédit & 1'étranger,
 Certes, le déficil de nofre production
esl_une cause prépondérante dans la
_hausse du change, et la meilleure solu-
" tion; pour le-faire baisser, serait d'accé-
lérer la reprise de la production. Parfait
en théorie, le remgde n'opérerait pas im-
médiatement dans la: pratique. Des an-
‘nées se passeront avant que nofre force
de production soil rétablie, el nous ne
pouvons pas attendre ; les bénéfices que
-pous retirerons au point de vue.de la
baisse du change, en stimulant notre
activité économique, seront & échéance
loinfaine : la production ne peut pas re-
prendre son infensité aussi longtemps
“gue ‘persistera la hausse” du - change.

" Le président de la République, accompa-
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hesoin, a été viclemmentb combattue, et
répugne, au premier abord, au tempé-
rament traditionaliste francais. Une
solution mixte. pour meénager ces sus-
ceplibilités légitimas, consisterait & rem-
rlacer ces aifermages temporaires par
I'établiscement de cédules hypothécai-
ros, gagées zoil-par ies biens fonciars,
soit par lés biens dépendant du do-
maine national. De f{outes fagons, le
choix des moyens n'est pas illimité, ef
des éventualilés qui apparaissent, 4 pre-
imiére vue,- inacceptables, pourraient
bien n'élra que 'uinique remede A une
situation qui - parait - avtrement sans
issue. . Jean d'Orsay.

M. Poincaré remetira aujourdhmi la Croix
- de guerre & Chalons et & Epernay -

gné du général Pénelon, secrélaire général:
militaire de I'Ely a quitté Paris hier soir
i 21 heures, se rendant en Champagne, ol
il “doit aujourd’hui remetire la Croix de
guerre aux villes de Chéalons-sur-Marne gt
d'Epernay. :

L'’humanité, 9 février 1920

L'humanité, sous la plume de Marcel Cachin, répond au Matin en insistant sur l'importance de la dette
extérieure constituée du remboursement des emprunts aux anglais et aux américains et conteste ainsi le
bien-fondé d'une partie de cette dette (disponible sur Gallica).
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Noire Dette extéricure
_UNE SEP_IITION !

On avoue que la dette totale de la
France 's'élevait en fin décembre 1919 a
240 milliards. Elle s'enfle chaque jour
de plisicurs millions, et au terme de
I'exercice courant nous nous  achemiine-
rons vers les 300 milliards.

Sur cette somme énorme, comptez que
nous devons ‘plus’ de 060 millards &
[I'étranger, surtout & nos alliés. Et le ser-
ivice annuel des wntéréts de cette seule
dette exédricure monte, au taux actuel du
change a 6 milliards par an.*

Comment peut-on un instant songer Exl
la restitulion de tous ces capitaax? Par
quel artifice de fiscalité sera-t-il méme
possikle d'en assurer longtemps 1'inteé-
rét? Le Mazin n'hésite pas a nous offrir
un moyen hérvigue (M. Jean d'Ousay,
dimanche 8 févricr) :

« Nous pourrons étre amenés a renon-
cer, pendant un certain temps, av profil
de nos prétenrs, a Vexploitation de cer-
tains de nos biens ou de certaines de nos
tychesses. »

Comme on le voit, le grand journal n’y;/
va pas par quatre chemuas, et voila notre |
pays dument avisé de la portée véritable}
de sa victotre. '

Pendant gu'on nous menace ainsi de |
dépotiller notre nation au profit de nos|,
créanciers  anglo.saxons, on. persévere,
dans la politique de ruine et de¢ gaspal-|,
{age que nous ne cessons de condamner
depuis longtemps. On ne veut pas parler|,

ces de notre politique extéricure actuelle|,
sont de plus en plus lourdes, car la gloire
et lo restige se monnayent, & notre épo-
que, a chers deniers. '

A T L9

de désarmement ; au contraire, les exigen- |,
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7 Voila dix années que nons cherchons a
nous établir au Maroc et nous sommes
encore loin de compte; mais cela ne sau-
rait saffire 4 nos dirigeants, et nous som-
mes partis pour la Syrie olt commence
une aventure dont les esprits clairvoyants
et les gens de bon sens demeurent a juste
titre effrayés. :

Nous monterons la garde au Rhin pen-
dant quinze années au moins, avec le
secret espoir que la Prusse Rhénane finira}
par nous échoir. Espérance colteuse et
aont les temps prochains nous diront
T'illusion. Et pendant que nos « grands|
Francais » se bercent sereinement de ces
‘réves d’expansion, des financiers, des éco-
nomistes, des publicistes de notre pays
nous proposent pour nous sauver de la
faillite imminente, 'aliénation d'une‘par-
tie des biens de la France entre les mains
‘dé ncs alliés. o o s

De quels biens’ s'agit-il? Nos trans-
ports, nos mines, nos ports, notre glectri-

‘cité, quoi encore? Ainsi, pendant  que

nous avancerons la main’ vers de loin-
tains protectorats, les capitalistes étran-
gers feront la loi chez nous, aux ouvriers
et a la nation. I e e

Soat-ce 1a les sohitions que l'on nous
prépare? 1l sera bon qu'a. la premiére
occasion le ministre des Finances soit
appelé A s’en expliquer. Avant d'en venir
i d’aussi extrémes mesures, ne pense-t-on
pas qu’il serait ‘nécessaire d’obliger le
capitalisme national aux plus sérieuses
restitutions? La question sera poség, et
nous attendons la réponse de messicurs

les patriotes professionnels et des tenants
du nationalisme intégral. S B
: ..+ Marcel CACHIN.
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