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Au cours des débats devant la seconde Assemblée constituante élue le 2 juin 1946,
Ambroise Croizat, Ministre du Travail et de la Sécurité sociale, prononce un discours
sur I’application de la loi sur la Sécurité sociale. Pour les 40 ans de la Sécurité
sociale, ce discours a été reproduit dans le Bulletin de Liaison du Comité d’Histoire

de la Sécurité sociale et de I’Association pour I’étude de la sécurité sociale, n° 14,
janv. 1986, pp. 92-113.
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ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE ELUE LE 2 JUIN 1946

2éme SEANCE DU 8 AQUT 1946

APPLICATION DE LA LO[ DE SECURITE SOCIALE (Discussion d'one interpellation)
{André Morice)

M. le presidens. La parole est & M. le ministre du travail. { d pplaudissements a
lextréme gaucne.)

M. Croizar, ministre du travail et de lo sécurité sociale. Avant d'aborder
'exposé gque je me suis promis de faire devant 'Assemblée, je répondrai, en guise de préam-
bule, aux observations présentées par M. le président de la commission de la famille,
M. Debidour.

Dés que le ministére du travail m'a é1é confié, j’ai'eu de nombreux contacts
avec les représentants du corps médical pour envisager avec eux les conditions dans
lesquelles pourrait étre réalisée, de fagon permanente et méthodique, la collaboration du
corps médical et des services de la sécurité sociale.

J'ai dit de fagon précise, sans aucune équivogue, a I'ensemble des représentants
des syndicaux médicaux, que leur collaboration 4 la sécuri{é sociale n'impliguait et n'impli-
guera, 4 l'avenir, aucun empiétement, si minime soit-il, sur leur liberté individuelle. Les
principes essentiels qui sont A la base méme de {a fonction médicale dans notre pays sont la
liberté pour le médecin et, pour I'assuré, 1a liberté de choisir librement son médecin.

Ces principes seront sauvegardés.

On a songé 4 réaliser, en France, un plan de sécurité sociale, comme il ¢n a €€
mis en oeuvre, depuis plusieurs années, dans d'autres pays, notamment en Grande-Bretagne,
ot I'on a créé un service national de santé dont {'effet pratique est une fonctionnarisation
presque compléte du corp médical. Mais ce risque ne s'est pas présenté et ne se présentara
pas dans notre pays.

Je m'adresse donc, au deld de cette Assemblée, aux représentants du corps
médical, dont je ne sous-estime pas la haute conscience, guia toujours teny une place trés
importante dans notre pays. Nous respectons d’une fagon toute speciale cette fonction
honorable qui ne cesse de rendre de grands services A la population de notre pays.

M'adressant donc au corps médical, je tui demande d’éliminer toute crainte, en
vue d'une collaboration loyale et sans réserve avec la sécunité sociale. Les médecins frangais,
par leur collaboration étroite, réguliére et permanente, par les efforts qu’ils accompliront,
par leur quotidienne expérience, pourront contribuer 4 améliorer le fonctionnement de cekte
importante institution que constitue le plan frangais de sécurité sociale.
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Notre intention est de réaliser, avec le corps médical, une collaboration sans
réserve et sans arriére-pensée. Nous comptons sur lui pour qu'il apporte 2 'ceuvre de la
sécurité sociale une collaboration sans réserve et sans arriére-pensée. { Applaudissements. )

C'est pourquoi je remercie la commission de la famille du voeu quelle z
unanimement exprimé,

Je remercie particuliérement son président de s’étre fait ici Iinterpréte d'un
certain nombre d’aspirations du mande médical.

D'ares et déja, nous pouvons affirmer que tous les mécecins qui feront partie
des conseils d'administration seront élus selon un mode démocratique. Les syndicats médi-
caux 3uront donc, en la circonstance, mission de procéder & la désignation de candidats, ce
qui, i'en suis certain, donnera entiéra satisfaction a I"ensemble des médecins.

Je tiens & dissiper une fois de plus toute ingniétude en déclarant que pous ne
songeons pas & fonctionnariser les médecins de France. Nous n’entendons pas les transfor-
mer ¢n zUtomates,

On s'est engagé dans une telle voie dans un pays voisin. En ce qui nouvg
concerne, nous continuerons a suivre la ligne de conduite qui, jusqu'a ce jour, a assuré au
corps médical sa pieine et conipléte liberté et aux malades, hommes et fernmes, le libre
choix du médecin, (4 pplaudissements sur de nombreux bancs.)

T'ai €couté avec attention les orateurs qui se sont succédé 3 cette tribuné.
Député moi-méme depuis 1936, j'ai eu, 4 mainte reprise, 'occasion de prendre part, dans
cette enceinte. a des inferpellations diverses. Clest la premiére fois gue j'entends des
interpellateurs remarquer que le ministre respecte la foi et assure son application.

I’al été mis en présence d'une loi que vous connaissez, qui a été élaborée et
¢tudide; mon devolr, comme ministre, est ¢’assurer son application. Vous seriez évidemn-
ment en droit de me critiquer s je n'assurais pas cette fonction primordiale d'un nunistee.

Ilimporte pour I'Assemblée de situer exactement le débat. Ce qui est en cause,
dans l'ensemble des textes gui sont intervenus pour définir le plan frangais de sécurité
sociale, c'ei, une ordonnance du 4 octobre 1945, prise par le gouvernement du général de
Gaulle et qui porte la signature de ministres appattenant A tous les partis et dont certains
gppartiennent au Gouvermement actuel,

Cette ordonnance a fait 'objet d'un ample débat 2u cours de deux séances
entidres de |'Assemblée consulfative provisoire, au mois de juillet 1945, [l faut dong, tout
de suite, faire justice de cette allégatior, trop souvent exprimée, d'aprés laquelle 'organisa-
tion de la sécurité sociale aurait été le fruit d'une réforme hitive, congue par ['administra-
tion dans le silence du cabinet et sur laquelle P'opinion n’aurait pu se prononcer.
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L'ordonnance du 4 octobre 1945 a laquelle est, A juste titre, attaché [ nom
d'un ami qui nous est commun 2 tous, M. Alexandre Parodi, a été le produit d*une année
de travail, au cours de laquelle des fonclionnaires, des représentants de tous les groupements
et de toutes les organisations intéressées, des membres de I'Assembiée consultative provi-
soire, dont certains font partie de la présente Agsemblée, ont associé leurs efforts pour
élaborer un texte que le Gouvernement de "épogque a, en définitive, consacré conformément
3 l'avis exprimsé par 194 voix contre 1 & I"Assemblée consultative provisoire.

Au demeurant, ce texte doit &tre apprécié dans I'ensemble de ses dispositions
qui sont appelées 4 constituer le plan frangais de sécurité sociale, dispositions qui font
I'chjet d'une série d’ordonnances de 1945 : ordornances du 19 oclobre, 'une sur la
mutualité, 1a seconde sur Jes assurances sociales, 1a troisiéme sur les aceidents du travail : loi
du 22 mai 1946. 2 laquelle 'un de nos collégues a fait tout a ["heure allusion, qui fut votée
a l'unanimité par la premiére Assemblée nationale constituante; tous ces textes devant &tre
complétés par des lois nouvelles, comme celles portant réforme du régime des allocations
familiales que vous venez de ratifier unanimement, réforme du régime des accidents du
travail et organisation du contenticux de la sécurité sociale, dont votre Assemblée sera
saisie trés prochainement,

Le plan de sécurité sociale est une réforme d’une trop grande ampleur, d'une
trop grande importance pour ia population de notre pays pour que quicongue puisse en
réclamer la paternité exclusive. C'est une réforme qui doit réaliser I'unanimité, comme
l'unanimité s'est faite le 26 ayril dernier, au sein de la précédente Assemblée nationale
constituante, pour adopter le texte qui, prolongeant les ordonnances d'octobre, a consacré
solennellement la généralisation de la sécurité sociale 2 toute la population du pays.

Cette grande réforme n’appartient & aucun parti, & aucun groupement et i
aucune confession. Elle est le produit d'une longue étude, d'un ensemble d’enseignements
néds d'une expérience de quinze longues années du fonctionnement des assurances sociales.
Cette sécurité, née de la terrible épreuve que nous verions de traverser, appartient et doit
appartenir 4 tous les Frangais et a toutes les Frangaises sans considération politique, philo-
sophique ou religieuse, C’est la terrible crise que notre pays subit depuis plusieurs généra-
tions qui lui impose ca plan national et cohérent de sécurité.

Ainsi, pour donner au débat actuel I"ampleur qu'il mérite, il m'apparait indis-
pensable de situer le probléme de la sécurité sociale sur son plan véritable, de ['envisager
sous Pangle le plus large dans ses origines comme dans ses conséquences profondes.

Nul ne saurait ignorer que 'un des facteurs essentiels du probléme social en
France, comme dans presque tous les pays du monde, se trouve dans ce complexe
d'infériorité que crée chez le travailleur le sentiment de son insécurité, l'incertitude du
lendemain qui pése sur tous ceux qui vivent de leur travail,

Le probléme qui se pose aujourd'hui aux hommes qui veulent appaorter une
solution durable au probléme social est de faire disparaitre cette inséourité. Il est de garantir
a tous les éléments de la population qu’en toute circonstance ils jouiront de revenus suffi-
sants pour assurer leur subsistance familiale, C'est ainsi seulement, en libérant les travailieurs
de ['obsession permanente de la misére, qu'on permetira 3 tous les hommies et & toutes les
femmes de développer pleinement leurs possibilités, leur personnalité, dans toute la mesure
compatible avec le régime social en vigueur.
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Voild qui suffit 3 démontrer V'ampleur du contenu de la notion de sécurité
soctale. Celleci implique d'abord une organisation économique qui fournisse & tous les
hommes et & toutes tes femmes en état de travailler une activité rémunératrice. Yous
trouverez ici Pexplication du lien €iroit établi par les promoteurs du plan britznnique entre
1a sécurité sociale et la politique du plein emploi.

Il faut, en second lieu, que !"activité ainsi garantie 2 tous ie5 hommes &t a
toutes les femmes leur apporte les ressources suffisantes pour satisfaire 3 leurs besoins
personnels et pout couvrir leurs charges familiales.

Ainsi s'inscrivent dans le cadre de la sécunté sociale largement tendu. loute lu
politique des saiaires el le probleme des prestations farmiliales,

11 ne suffit pas de fournir aux travailleurs une activité rémunératrice. if faut
encore leur garantir [a conservation de cette activité. Cecl suppose d'abosd 12 garantie du
salarié contre Farbitraire patronal, probléme difficile, qui implique |a conciliation nécessaire
entre l'autonté indispensable du chef d’entreprise dans son établissement el 1a garantie, non
moins indispensable, 4 donneraux travailleurs contre tes abus possibles du patron: probiéme
difficile, qui n'a pas, jusqu’a ce jour, trouvé dans netre pays une selution vraiment satisfai-
sante, et qu'il faudra bien résoudre si I'on veut donner aux travaileurs Ja sécurité 3 laguelle
ils ont drott. (A pplaudissemenis & Uexiréme gauche,)

D’autre part, te travailleur ne peut maintenit son activité qu'en conscrvant s1
capacité de travail. Par suite, la sécurité sociale se trouve étroitement lice a tout le problime
de "arganisation médicale, au probléme des soins d’abord, au probiéme de la prévention de
la maladie et de Vinvalidité, au probléme de I'hygiéne et de la sécurité du travail, av problé-
me de la prévention et de la réparation des accidenis du travail et des maladies profes-
sionnelles.

Enfin, et c’est le dernjer chapitre de la séeurité sociale, {1 faul parer aux consé-
quences de ta perte possible, par le travailleur, de son activité rémunératrice. Quels que
soient les efforts accomplis, P'on ne saurait espérer garantir & tous les travaillenrs la perma-
nence absolue de leur activité.

Lz politigue de la main-d'oeuvre la plus évoluée ne parvient pas & supprimer
totalement e chdmage. D'autre part une politigue médicale parfaite ne saurait parvenir &
supprimer la maladie. Quelle que soit la cause de Uinterruption du travail iz sécurité sociale
suppose qu'i) est paré aux conséquences de cette interruption par I'atiribution d’ua revenu
deremplacement. Lorsqu’on parle de sécurité sociale, c'est 4 ce derniet groupe de problemes
que l'on pense, ¢n général, mais s1 important qu'il soit il n'en n'est qu'un aspect et méme,
par sa nature, un aspect subsidiaire.

Le plan frangais de sécurité sociale tend sujourd’hui. parallélement 2 une
politigue économique, & une politique de fa main-d’oeuvre et 3 une politique des salaires
qui doivent garantir 4 tous une indemnité rémunératrice, aider les travailleurs de toutes
catégories A conserver leur capacité de travail et 4 bénéficier, en cus de besoin, de revenus
subsidiaires ou complémentaires.
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Le probléme ainsi posé fait apparaitre I'unité fondamentale de la sécorité
saciale. Clest d'ailleurs le fait nouveau qui s’est imposé sux dicigeants de la politique sociale
de la plupart des pays anglosaxons et de I'Europe occidentale et orientale au cours de ces
dernieres années.

Sans doute un effort considérable, plus considérable que dans la plupart des
autres pays, avait-jl ét£ accompli déjd en France pour aider les travailleurs & obtenir des
garanties partielles contre ['insécurité. Chacun connaif 1'effort semarquable accompli par ‘4
mutualité francaise pour réaliser 4 travers tout le pays un vaste réseau d’institutions de
prévoyance volontaire et libre.

Chacun sait également gue nous disposions d’une législation des accidents du
travail, d'une législation des assurances socizles, d'une législation des allocations famijliales
qui ne le cédaient en rien a celles des pays les plus évolués de I'Europe.

Mais ta variété méme des formules et des technigues, la séparation éiablie entre
des léglslations entiérement distinctes et procédant de prncipes différents et souvent
opposés, enlevaient zux efforts accomplis une partie de leur efficacité.

La sécurité sociale est une unité. Cette unité s'affirme d’abord sur le plan
financier, car il §'agit d’aménager une redistribution partielle du revenu national. Quel que
soit le but particubier ququel peuvent tendre les diverses institutions, qu'elles aient pour
objet de couvrir les charges de la maladie, de foumir des retraites de vieillesse ou des
pensions d’invalidité professionnelle, ou d’alléger les charges de familles nombrauses, U s’agit
toujours d’opérer un prélévement sur les revenus de la masse pour couvrir I'insuffisance des
ressources de certains.

L'unité de la sécurité sociale n’est, 4 cet égard, que 'affirmation d’une solida-
rté nationale indiscutiable. Cette unité ne s'affirrne pas moins, contrairement & ce qu'on a
dit trop souvent, sur le plan technique. Saps doute, jusqu*a ce jour, les différentes légisia-
tions de sécurité sociale existant en France ont-elles procédé de techniques et de principes
opposés. Mais on ne saurait leur donner leur pleine efficacité qu'en unifiant ces principes et
ces techniques qui se raménent tous & un probléme de technique médicale et 4 un probléme
de technique financiére. Il s'agit toujours soit de garantir des soins, soit de répartir des
revenus.

Enfin, et peut-dtre surtout, 'unité de la sécurité sociale s'affirme sur le plan
social. I15'agit toujours, en effet, d’apporter des moyens d'existence & des familles manquant
de ressources, de sauvegarder le capital humain du pays par la prévention de la maladie et de
I'invalidité, de permettire a tous les individus de développer au maximum leurs moyens
propres.

Ce résultat me peut étre atieint par unme multiplicité d'institutions entre
lesquelles il est impossible d'assurer une coordination suffisante. Il ne peut étre atteint que
si une otganisation d’ensemble prend en charge chaque familie pour la garantir contre toutes
les menaces pesant sur sa sécurité. L'unité de la sécurité sociale est la condition nécessaire
de son efficacité.
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Un de nos collégues, membre éminent d’un groupe politique de 1'Assemblse,
qui avait prs alors une part prépondérante 2 la rédaction du texte qui devait devenir
l'ordonnarce du 4 octobre 1945, est venu 4 la tribune de 'Assemblée défendre le principe
de la caisse unigue.

Ce principe a éié approuvé, comme je le rappelais tout a I'heure, par 194 voix
conire 1.

Ce méme principe est 2 la base de la loi du 22 mai 1946, votée 2 'unanimité
par I"Assemblée nationale constituante,

It est expressément affirmé dans les dispasitions qui prévoient iz création d'une
caisse vizillesse unique s'appliquant indistinctement aux travailleurs des professions agricoles
et au reste de la populatien; il est impliqué par toutes tes dispesitions qui intégrent 'ensem-
ble de la population du pays dans le systéme général de la sécurité sociale.

Revenir sur le principe de la caisse unique, ce serait donc revenis sur le fonde-
ment méme de organisation frangaise de la sécurité sociale et sur le vote de la précédente
Assemblée nationale constituante.

Tajoute d’ailleurs gue, contrairement a ce qui a é{8 dit trop souvent. Iz mise
en oeuvre de la sécurité sociale n’a nullement pour conséquence de porier atieinte aux
efforts accomplis depuis tant d'années par fa mutualité francaise.

Nul ne sait mieux que mol combien les institutions mutualistes sont profcri—
dément enracinées dans la masse de notre population.

Nul ne sait mieux que moi 12 portée des rézlisations de la mutualité, tant pat
fes oeuvres qu'elle a entreprises que par I'esprit qui les anime.

La mutualité a2 toujours été A |'avant-garde du progrés social. C'est elle qui a
pris la plupart des initiatives rendues ensuite générales et obligatoires par le légisiateur.

Demain, comme hier et comme aujourd’hui, c’est 4 la murtualité qu'il incom-
bera d'ouvrir la voie des réalisations nouvelles qui margueront les étapes de la route vers Je
progres social.

Ce n’est pas un hasard si, au moment méme ol intervenaient les {extes essen-
tiels sur I'organisation de [a sécurité sociale, un texte particutier, une ordonnance du 19
octobre 1945, venait rajeunir et rémover le statul mutualiste pour ouvrir 2 12 mutualité des
chamnps d'action nouveaux, paur consacres et développer encore les principes de liberté qui
la régissent, pour favoriser un essor nouveau de ces institutions.

La mutualité a sa place marquée dans l'organisation francaise de la sécurité
sociale. Elle doit étre 'étément moteur, I'élément qui prend les initiatives nouvelles et
réalise les expériences, qui va de ['avant.

Il appartient aux caisses de sécurité sociale d'adapter les résuftats de ces initia-
tives et de ces efforts aux besoins de la population frangaise.
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