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. le minisire de Fagricultare et du commerce vient selon usage,

La loi du 22 mars 1841 relative au travail des enfants employés dans les
manufactures, usines ou ateliers[1] est considérée comme la premiére ingérence de
I’Etat dans les rapports économiques et familiaux. Elle a en effet été percue comme
allant a ’encontre de deux principes fondamentaux de I’ordre libéral : 1a liberté
d’entreprise et de travail d’une part et I’autorité du chef de famille d’autre part. Elle
s’inscrit dans un contexte ou la dureté - c’est un euphémisme - des conditions de
travail commencait a étre de plus en plus critiquée. L’exploitation des ouvriers était
telle que la question de leur reproduction était posée.

Cette loi fixe I'dge |égal du travail a 8 ans et détermine la durée journaliére du travail pour les enfants de plus

de 8 ans. Les enfants de huit a douze ans ne peuvent étre employés plus de huit heures par jour (art 2) et sont
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tenus de fréquenter des écoles publiques ou privées pour pouvoir travailler (art 5). Les « enfants » entre douze
et seize ans ne peuvent travailler plus de douze heures par jour (art 2) et sont dispensés de suivre une école
s'ils ont obtenu un certificat délivré par le maire attestant qu'ils ont recu l'instruction primaire élémentaire

(art 5). Ne s’appliquant déja qu’aux manufactures, usines ou ateliers a moteur mécanique, cette loi a rencontré
de grandes difficultés dans sa mise en ceuvre.

Ces dispositions apparaissent aujourd’hui totalement évidentes. Et pourtant, elles ont d{i faire face ala
résistance farouche de certaines forces économiques, comme en témoigne I'article du journal La Presse que
nous reproduisons ci-dessous. Ce rappel n'est pas inutile dans les débats d’aujourd’hui sur les enjeux du

travail.

La Presse, 17 juin 1840 (disponible sur Gallica)
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‘Tontlemonde a remarqué que Pexposé de motifs I hier an Luvem-
bourg sur la translation des rgl‘:e: mortels de Napoléon, était congu
e termes plus simples que lo premier.. Le vote de mardi a déteint

« sur les phrases débitées au Palois-Bourbon, et leur a 4¢ heascoup de
lear éclat. Ce langage mouveau du cabinet embarrasse passablement
les jourpanx minisiéricls. Tls ne_lonent plus quavec timidité, con-
trainte, et Fun d'sux, le Courrier frangais, sexprime méme en

termes assex durs, e

Le secret de cet embarras est facile & deviner : les journaux minis-
Lériels reconnaissent quils ont commis une étourderie en ouvrant si
promptement une souscription. Dans le nouvel expasé de marifs, il
st formellement déclaré que le goaverncment n'anra recours qu'
une demande de crédic sopplémentaire, sl le million vou pe suffit pas
pour couvrir les dépenses de la translation et des fandrailles. Clest i
an engigement sérienx, doot il pe sersit plus possible de s'écarter

méme oa lo voudrait, Mais nous disons plus : cet gement
w'ellt-il pas € pris, le ministire ne pouriait en ancun cas accepter 1¢

Ppeoduit de la sonscription en ce moment ouverte.

. Lacause de celte impossibilité est dans le caractére méme que les

Jjourdaux ministériels, toujours fort compromettans, hien que tou-

Jours fort dociles, ont doané h cette souscription. On en a fait une

déaonstration contre la chambre des dépnuds, qui a en § essuyer, 3

2 propos, les violences les plus grossibres. C'est nn sentiment de

n, c'est une intention de flétrissure qui a évidemment présidé
aVorganisation de e mouvement, Nous ne nioas pas que, dans les
premicrs momens de dépit, e ministére n'ait va avec plaisir une telle

impulsion imprimée A Popinion publique; mais, quells qu'ait éé s

jonissarice secréte, il n'en est certainement plus 3 comprendre avjour-

que, dins un goaveracment comme le notre, un cabinet ne

t ostensiblement doaner suite 3 de pareilles satisfactions. Les re-
ions qu’il est obligé d"eatretenir avee la chambre des députés, re-
lations qui seront toujours plos étroites poor un cabinet qui prétend
rglﬁmr_en matitre de gouvernement parlemeniaire, ces rela-

‘tions, disons-soge, lui interdisent daccepier une offtande demandée

«dans un bot hostile et blessant pour ells. Par devair, par intért, il

ur(l;l forcé de la refuser,

‘esl parce que le ministire a senti ce que, sous o rapport, sa po-
sition avait de delicat, qu'il a tean & davance un engagement
«ont il pdt argaer plus tard. Les choses étant ainsi, & quoi bon f sous-
eription ! Elle o'a plus, comme nous I'avons dit bier, aucum objet, au-
‘cun pritexte, Cen'est plus qu'unn démonstration de parti ; un moyen
dn-_mmmu-pour les enmemis de Ja publique; un moyen de
grossir leur impor tance, en fiisant figarer dans lears rangs une foule
de gens hoandtes, mais candides, qui s'imagiseront souscrire seule-
meat pour assurer aux funérailles ‘!I'uu des plus grands hommes que
la France ait compiés, toute la magnificence qui lear convient.

Les ministériels ne ponrraient r aujourd'hui que
des molifs d’amour-propre pour-refoser de clore cetie sousCription.
Mais il nous mhl:ﬁ:um motifi-la sont de peu de poids aupris des
Incouvéaiens tris sérieux que pourrait avolr ume manifestation uni=
‘quement propre désormais A eatretenir de funestes divisions dans les
espeils, et suriont aupris des mécomptes déplorables que lear obsti-
mation pourrzit ménager anx admiratenrs sincéres de Napoléon. 11 est
Liors de doute qu'aprés Ja décliration faite par le ministére, déclara-
tion qui est, da reste, conforme aux sentimens de la chambre, un

‘nombre de ciloyens, qui éaient d’ahord dans Vintention de
souscrire, s'absti de Lo faire. i ‘antant plus
‘valonliers maintenant, que Papparitioa de tous les noms des prévenus
de Strasbourg, étalint fastueusement leor titre de prevenus en thte
des listes, avait défu refroidi lrars sympathies. Tout le monde n'est
publgalnmgldanmdnprnmhm e,

Dés lors, il est fort A erzindre que la souscription n'atteigne qu'un

chiffre insignifiant, disoas nﬁuux?w:nmiliim. Siles feuilles ministé-
rielles ont sérieusement & econr d'honorer la mémoiro b laguelle clles
prodiguent tant d'encens, elles feront bien de ne pas appeler plos
long-tomps leurs lectenrs & des dépenses. but, restitneront aux pre-
miers souscripteurs les sommes, tris peu fortes, gu’elles ont recues,
et laisseront su Capitote le soin i :

INSELTIONS.

N ir e Ja pelle e, @13
Lgue do réclame,

Toutes iss letires doivent e,
‘amcanchies.

e Mume Salnt-Georges, 16
_;M{];nﬂme par téte. C'est ainsi que le grand frocas de ces jours:
€ doit raisongzblement ficir,

C'est demain que s'ouygira la discussion sur le bodget des dépenses
de 1841, rmm?n'mmm on & reavoyé oette nmﬂ... 4 a fin de la
session, afin de I'expédier avec celle prestesse que |'impatience des
dépuiés qui veolent retourner chez eux explique Lris bien, mais ne
jostifio en ancun cas. La commission ne propose que de légéres mo-
difications am projet du gouvernement ot quelques réductions pen
sensibles sur la quotité des allocations ; mais son rapport contient plu-
sieurs avertissemens sév

La situation financidre de 1840 est peu favorable, Les crédits ex-
traordinaires dempndés pour cet exercioe 8'élévent A plus de soixante-
sept millions. Eo déuisant do cette somime les excédans des recettes
des anndes antérieures, il reste pout-1840 un déficit de quarante-trois

s et demi. Toutefois, comme Jes quatre premiers mois de cette
année offrent un excédant de prés de treize millions sur les évalna-

tlons primitives, le déficit s comblera peut-E:re en admettant cepen- |

dant d'une part, que le revenu indirect suivra pendant le resto de
xercice la méme progression; et de I'autre, gue les erédits extraor-
dinaires ne se trouveroat-pas accrus par de nouvelles demandes.

Quant & Pexercice de 1841, e voici la sitsation sommaire : Dé-
penses proposées an bodget, 1,114 millions; allocations complémen-
taires, & millions, Sor la totalité de 4,117 millions, la commission a
proposé une réduction d= prés de 2 millions. Les erédits supplémen-
taires extraordinaires déja votés, ou {uiseront inévitablement de-
mandés d'ici au 51 décembre 1841, peuvent éure évaluds sans exagé-
ration 4 60 millions. Quoiqa’on compte sur un exciédaut probable de
recoltes sur les dépenses, d'environ 23 millions, il n'en est pas moins
wrai que Pexercice de 1841 fermera comme celui de 1540 en décon~
wvert, Ainsi, aucun excédant de recette ne pourra s'appliquer an hod-
get extraordinaire de 56 millions,

En jetant maintenast un coup d'wll sur ce budget extraordinsire
des travanx publics, on trouve une situation meins rassurante encore.
Les dépenses volées ou demandées jusqud ce joar pour les exercices
de 1837, 1838, 1839, 1840 et 1841, ont déja atteintla somme de
425 millioos. L réserve de 'amortissement, qui est aujonrd’bul de
209 millions, s"¢ldvera i la fin de 1841 4 317 millions. En ajontant &
eette derniére somme les excédans de 1837 et 1838, g'élevant A 43
mil'ions, on 2ura & la fin du prechain exercice 360 millions de libres:
meais ln dépense du b atraordinaire étant prodant Ja méme pé-
rinde de 423, il an résulte n déficit do 65 millions, qui me pourra
€tre couvert qu'an moyen de Ja réserve de I'amortissement de 1842,

On voit qu'en comptant dans Popération du remboursement sur Ja
réserve de Famortissement, on ne s'ézait pas bien rendu compte de no-
tresituation Gaanciére ; car en suppesant que le budget extraordimire
ne regit aucon accroissement uliérienr, oo ne seralt jamais qu'en
1848 quon pourrait disposer de | réserve pour effectuer la con-
version.

La loi sur le travail des enfan dans ley manufactures & €06 ajournie
sous prétexte que la question n'était pas suffissmment Gradiée ot qu'il
fallat éviter Loute précipitation dans une motion anssi grave. L'ajour-
‘nement a é¢ demandé par plusienrs membres des villes manufactu-
ritres, ¢l chose sioguliére, M. le minisire du commerce I'a appuyé,
promettant de réunir, d'ici i la prochaing session, de nouveanx docu-~
‘mens.

La question n'est pas suffisamment étudiée, dites-vous. Voilk ce-
‘pendant plus de quatre ans qu'oa s'en ocoupe : on a fail des enquites
de tout geare, des investigations sens nombre; des discnssions lumi-
nenses ont eu lieu dans la presse et & la chambre des pairs ; PAcadé-
mie des sciences morales et politiques 4 chargé un de

déplorable état de cette classe de travailleurs.-Ajoutons que d'un au-
fre cié nous avons Pexpériencs de nos voisins, etla premiére loi an-
glaise sur cete aliére remonte 2 quaranté ana. L'Autriche ot la
Prusse n'ost pas craint d'adopler également des mesures législatives
pour réprimer les abus qui existaient, sous ce rapport, dans leury é-
tats. ko un mot, jama-J probléme n'avait réuni antant de lermes con-
nus que celui-li ; €1 vous osex dire qu'il west pas suffisamuent Clu-
dié] A ce compte 13, les étndes ne fniralent jamals, et Fannée 0ro-
chaine o pourra faire la méme objection que maintenavt.

Mais n'enssions-nous pas tous les documens que nous venons de
citer, n'eussions-nous pas lea précédens de a Prusse, de PAulriche
et de I'Angleterre, nous dirions encore que P'sjournement de a lof
est funeste et prolongs la misére d'une classe intéressante de trava'l-
lenrs, car méme avant les enquites de 1837, avant la publication de
T'ouvrage de M. Villermé, les abus qui existent dans les usines, oit
I'emplol des machines est géniral, étaient de notoriéts publique. On
connaissalt la mortalité effvayante qui décimait les enfens dans es
manufactures; les fabricans eux- mémes n'en faissient pas un mystére,

ale 4 i

“elte genérale d' aussi grave devait s ul-
fire pour provoquer Fintervention da législatenr. A plus forte raisom
doit-i] aujonrd'hui, que les faits sont hien conmus, hiter a solution
&'un probléme qui' intéresse 1a vie €t la santé e bien des milliers
d'enfans.

Si le ministére 'était pas entouré de Inmidres sullisantes, pionr-
quoi a-t-il présenté un projet de loi? Ceci est en contradiction fla-
grante avec les motifs & sjournement aliégués par M. Gouin. L rao-
port de M. Charles Dupin et Ja discudsion qui en a é1é la coaséquence
sous semblent d'ailleurs avolr levé toutes les diflicultés; car depuis
long-temps aucun projet n'avait éé discutd avec autant _de calme, e
maturité et d'intelligence. Puis vieat le rapport de M. Renovard, qui
st encore u excellent travail embrassant le sujet dans ses détais et
dans son ensemble, Que reste-1-il & faire oprés cela pour que la cham-
bre soit bien informée 7 Rien, 3 ce que nous croyons. .

On o aussi dit quea question éfait grave, paree qu'elle touchnit
4 a fols & Pautorilé paternelle et & la liberté du wravail. Mais cette dif-

16, 5i c'en estume, serala méme l'année ine; elleme ge ré-

soudra ni par de nouvelles enquétes, ni par des retards; c'est In dis-

cussion seale qui pent la trancher. Au surplus, Uautorité puurycli»s
et la liherté du travail sont soumises avant tout sux principes d'tn-
manité et de morale. Si les parens abusent de la force de lenrs enfans
an point de les cxposer 3 une mort précoce, c'est un abus de Tinio-
rité et une infraction i la vraie liberié dont, apria tout, le gouverne
ment doit étro lo gardien.

C'est un intérét manufactarier qui a dicté Pajournement el peot-
étre. anssi le désiv d'one portion de la chambre, de s'en aller le plus
16t pussible. Une session qui avait si mal commencd devait néoessai-
remont mal finir. Les fibricans ont bien dit 3 fa chambre qu'on ne
pouvait suspecter leurs intentions, puisqu'ils avaient pris Pinitiatve
pour demander une loi qui 14glit le travall des enfans dans les usiacs.
Cette assertion n'est pas exacle., Un petit nomérc de manufacluriers
del'Alsace seulement ont appelé Patteation da gonvernement sur o8
point, et ceax-1y ne seront probablement pas satisfaits par 'ajourne-
ment, mais nous crojons que la majorilé ne se tronve pas trés sais-
faite du projet tel qu'il est sorti de Ia chambre des Pairs. Nous ne ci-
terons & U'sppui de notre apinion qu'on seul fait. Les conseild géné-
raux des manufactores et du commerco, composés -en partie
de faliricans et de négocians, ayant €16 consoltés sur la durée du tra-
vail des enfans de buil ens, svaient indiqué 84 heures par semaine,
cequi fait quatorze heures par jour. La cham aucvnlraire,
de méme que la commission de Ta chambre des députés, ne fixe le
travail des enfans de huit h dovze ans qu'h huit beures par jour, Celle
différence wﬁva[l. bien soulever quelq r}pumn'mm chez des hom-

e fal er

ses membres, M. ¥illermé, de visiter les manufaciares de laine, de

i ¢t de coton, de toute 11 France, afin d'y recueillir des renseigne-
mens sur la situation morale et physique des ouvricrs, Ces renseigne-
mens no laissent rien & désirer, et le livce de M. Villermé contient
toutes les doanées qui peuvent servic de base & unc bonne ok, Il y a
ph.u. qnahnu manufacturiers distingués ont eax-mémes fourni les

d an
profit des abseurs collatéranx do grand homme, quelques bonapartis-

les plus étendos sur la situation des jeunes enfans
«dans les fabriques en appelant la sollicitude du gouvernement sur le

prochaine session, de nouveaux documents.

q travaille qualo-ze
heres dans des ateliers généralement insalubres. Quatorze hewres de
travail! Et aprés cela on veut que les enfans suivent emcore Vinstruc-
tion primaire; mais c'est une amére dérision, et rien, au bout du
compie, ne prouvemienx la nécessitéde la loi que ccs exigences (xor-
bitantes des manufacturiers.

M. le minisire de Iagricultore et du commerce vient selon l'osage,

Laloi sur le travail
des enfants dans
les manufactures
a été ajournée
sous prétexte que
la question n’était
pas suffisamment
étudiée et qu'il
fallait éviter toute
précipitation dans
une motion aussi
grave.
L’ajournement a
été demandé par
plusieurs
membres des
villes
manufacturiéres,
et chose
singuliere, M. le
ministre du
Commercel'a
appuyé,
promettant de
réunir, d’ici la

La question n’est pas suffisamment étudiée, dites-vous. Voila cependant plus de quatre ans qu’on s’en occupe :
on afait des enquétes de tout genre, des investigations sans nombre ; des discussions lumineuses ont eu lieu
dans la presse et a la chambre des pairs ; 'Académie des sciences morales et politiques a chargé spécialement
un de ses membres, M. Villermé, de visiter les manufactures de laine, de soie et de coton, de toute la France,
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afin d’y recueillir des renseignements sur la situation morale et physique des ouvriers[2]. Ces renseignements
ne laissent rien a désirer, et le livre de M. Villermé contient toutes les données qui peuvent servir de base a
une bonne loi. Il y a plus, quelques manufacturiers distingués ont eux-mémes fourni les éclaircissements les
plus étendus sur la situation des jeunes enfants dans les fabriques en appelant la sollicitude du gouvernement
sur le déplorable état de cette classe de travailleurs. Ajoutons que d’un autre c6té nous avons I'expérience de
nos voisins, et la premiére loi anglaise sur cette matiére remonte a quarante ans. L'Autriche et la Prusse n'ont
pas craint d’adopter également des mesures législatives pour réprimer les abus qui existaient, sous ce rapport,
dans leurs états. En un mot, jamais probléme n’avait réuni autant de termes connus que celui-1a ; et vous osez
dire qu’il n’est pas suffisamment étudié ! A ce compte I3, les études ne finiraient jamais, et I'année prochaine
on pourra faire la méme objection que maintenant.

Mais n’eussions-nous pas tous les documents que nous venons de citer, n’eussions-nous pas les précédents de
la Prusse, de I'Autriche et de '’Angleterre, nous dirions encore que 'ajournement de la loi est funeste et
prolonge la misére d’'une classe intéressante de travailleurs, car méme avant les enquétes de 1837, avant la
publication de 'ouvrage de M. Villermé, les abus qui existent dans les usines, ol I'emploi des machines est
général, étaient de notoriété publique. On connaissait la mortalité effrayante qui décimait les enfants dans les
manufactures, les fabricants eux-mémes n’en faisaient pas un mystére. Cette connaissance générale d'une
circonstance aussi grave devait suffire pour provoquer I'intervention du législateur. A plus forte raison doit-il
aujourd’hui, que les faits sont bien connus, hater la solution d’'un probléme qui intéresse la vie et la santé de
bien des milliers d’enfants.

Si le ministére n’était pas entouré de lumiéres suffisantes, pourquoi a-t-il présenté un projet de loi ? Ceci est
en contradiction flagrante avec les motifs d’ajournement allégués par M. Gouin. Le rapport de M. Charles
Dupin[3] et la discussion qui en a été la conséquence nous semblent d’ailleurs avoir levé toutes les difficultés ;
car depuis longtemps aucun projet n’avait été discuté avec autant de calme, de maturité et d’intelligence. Que
reste-t-il a faire apres cela pour que la chambre soit bien informée ? Rien a ce que nous croyons.

On a aussi dit que la question était grave, parce qu’elle touchait a la fois I'autorité paternelle et a la liberté du
travail. Mais cette difficulté, si c’en est une, sera la méme I'année prochaine ; elle ne se résoudra ni par de
nouvelles enquétes, ni par des retards ; c’est la discussion seule qui peut la trancher. Au surplus, I'autorité
paternelle et |a liberté du travail sont soumises, avant tout aux principes d’humanité et de morale. Si les
parents abusent de la force de leurs enfants au point de les exposer a une mort précoce, c’est un abus de
I'autorité et une infraction a la vraie liberté dont, aprés tout, le gouvernement doit étre le gardien.

C’est un intérét manufacturier qui a dicté I'ajournement et peut étre aussi le désir d’'une portion de la
chambre, de s’en aller le plus t6t possible. Une session qui avait si mal commencé devait nécessairement mal
finir. Les fabricants ont bien dit a la chambre qu’on ne pouvait suspecter leurs intentions, puisqu’ils avaient
pris I'initiative pour demander une loi qui réglat le travail des enfants dans les usines. Cette assertion n’est pas
exacte. Un petit nombre de manufacturiers de I'Alsace seulement ont appelé I'attention du gouvernement sur
ce point, et ceux-la ne seront probablement pas satisfaits par I'ajournement, mais nous croyons que la
majorité ne se trouve pas tres satisfaite du projet tel qu’il est sorti de la chambre des Pairs. Nous ne citerons a
I’appui de notre opinion qu’un seul fait. Les conseils généraux des manufactures et du commerce, composés en
grande partie de fabricants et de négociants, ayant été consultés sur la durée du travail des enfants de huit
ans, avaient indiqué 84 heures par semaine, ce qui fait quatorze heures par jour. La chambre des pairs, au
contraire, de méme que la commission de la chambre des députés, ne fixe le travail des enfants de huit a douze
ans qu'a huit heures par jour. Cette différence pouvait bien soulever quelques répugnances chez les hommes
quiont la prétention de faire travailler des enfants quatorze heures dans des ateliers généralement
insalubres. Quatorze heures de travail ! Et aprés cela on veut que les enfants suivent encore l'instruction
primaire ; mais c’est une amére dérision, et rien, au bout du compte, ne prouve mieux la nécessité de la loi que
ces exigences exorbitantes des manufacturiers ».
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[1] Texte disponible dans la collection compléte des lois, des décrets, des ordonnances, des avis du Conseil
d’Etat de Duvergier (t. 41, 1841, p. 33).

[2] Louis-René Villermé, Tableau de I'état physique et moral des ouvriers employés dans les manufactures de coton,
de laine et de soie, Paris, Editions d’histoire sociale, 2 vol., 1840. Les deux volumes sont accessibles sur Gallica
(tome 1, tome 2).

[31 Charles Dupin, Du travail des enfants qu’emploient les ateliers, les usines et les manufactures : considéré dans les

intéréts mutuels de la société, des familles et de l'industrie, Paris, Bachelier, 1840.
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